SERVIOESTE

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIiPIO DE
DERRUBADAS — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREGAO ELETRONICO N° 05/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10/2026

SERVIOESTE SOLUC()ES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
03.392.348/0001-60, localizada na cidade de Chapecd/SC, na Linha Sao Roque, s/n°,
Interior, Caixa Postal 77, por seu representante legal infra assinado, vem a presenca de
Vossa Exceléncia para apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO ao PREGAO
ELETRONICO N° 05/2026, amparada na Lei n° 14.133/21, pelos motivos de fato e
fundamentos de direito a seguir expostos.

1. DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagdo tem por objeto a sele¢do de propostas visando a contrataciao
de empresa especializada para “efetuar a coleta, o transporte, o tratamento e a destinagio
final de Residuos Sdlidos dos Servicos de Saude das Unidades de Satuide do Municipio de
Derrubadas/RS, de acordo com todas as exigéncias determinadas pela legislacdio vigente.”

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questdo e seus anexos, foram
constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos.

2. DO PRAZO DE IMPUGNACAO

A presente Impugnacao tem por objetivo apontar alguns equivocos contidos no
edital do certame em apreco. O prazo decadencial ¢ de até 03 (trés) dias uteis, da data
para recebimento das propostas.

No caso em tela, a data de recebimento das propostas ¢ 16/02/2026, tendo,
portanto, o protocolo no dia 20/02/2026, conclui-se, pela TEMPESTIVIDADE desta
Impugnacao.

Servioeste Canoas/RS
Rua Claudino Gazzl, 266, Bairro S3o Lulz. CEP 92.420-037 — Canoas/RS
Fone: (61) 3472-9695 / E-mail: servioesters@servioeste.com.br

Servioeste Chapec6/SC - MATRIZ Servioeste Barra do Pirai/RJ
Rodovia SC 283, Km 05, Calxa Postal 77 - CEP: 89,801-973 - cmueé/sc Rua 1, N* 250, Baliro Sfo Franclsco, Distrito Califémia, CEP 27.166-000 — Barra do Piral/RJ
Fone: (49) 3361-9696 / E-mail: servioeste@servioeste. Fone: (24) 4009-2501 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.br

Servioeste Pescaria Brava/SC Servioeste Queimados/RJ
Rodovia BR 101, smﬁ.xz':m Rural, KM 322 - CEP 88.798-000 — Pescaria Brava/SC Rua Poacy, 365, Bairro Campo Alegre, CEP 26.373-250 — Queimados/RJ

: (48) 3198-8380 / E-mail: servioeste@servioeste.com.br Fone: (21) 2663 1166 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.br

Maring&/PR Servioute Campos dos
NONN N . - Estrada Pinguim, n* 189, Lote 0, Parque Industrial Mério Bulhdes, Calxa Postal 30 — CEP 87.066-676 ~ Maring&/PR Rua Carlos Drummond de Andrade, n® 68, Loja 01 - Pq. Rodoviério - Cond. Sonho Dourado - CEP: 28,010-000
OUVIDORIA: UG UJ Y090 Fone: (44) 3052-6469 / E-mail: servioestepr@servioeste.com.br Campos dos Goytacazes/Ru | Fone, (22) 3199-9908 / E-mall: servioesterj@servioeste.com.br

v Servioeste Cascavel/PR Servioeste Patos de Minas/MG
P2 Ma et o e en i o Rodovia Br-277, S/N°, Km 272, Condominio Pg. Industrial Cltvel, CEP: 85818-560 - Cascavel Velho — Casoavel/PR Estrada Patos de Minas / Boassara Km 1.8, S/N, Zona Rural, Calxa Postal 39, CEP 38.700-970
www.servioeste.com.br Fone: (46) 3197-9910 / E-mail: servioestepr@servioeste.com.br toaumhasmmmm)mwmlzmu 'servioestemg@servioeste.com.br




OUVIDORIA: |

www.servioeste

SERVIOESTE

3. DOS PONTOS QUE NECESSITAM DE RETIFICACAO
3.1 DA SUBCONTRATACAO

O edital do referido certame, possibilita a subcontratagdo de duas das quatro
etapas da prestacdo de servicos do objeto. Pode-se visualizar isto no topico “Proposta
Final e a Documentagdo de Habilitagao” itens 11.1.11.8 e 11.1.11.10.

EDITAL
11. Proposta Final e a Documentacgdo de Habilitacdao

“11.1.11.8. Licenga de Operagao expedida por orgdo competente
que contemple o aterro para destina¢do final de residuos de
servico de saude, podendo este ser subcontratado, devendo
apresentar_nesta_situacdo também, o contrato firmado com a
empresa contratada prestadora do servico; /...]

11.1.11.10. Licenga de Opera¢ido da FEPAM, ou orgao
competente, para tratamento dos residuos infectados dos Grupos
A (Infectantes), E (Perfurocortantes) e B (Toxicos e Quimicos),
em_nome do proponente ou contrato com _empresa terceirizada
que possua_a_referida licenca (a Licenca de Operacdo deve
acompanhar o contrato);”

No entanto, o servigo de gestdo de residuos de saude segue um ciclo complexo,
composto por quatro etapas principais: coleta, transporte, tratamento e destinaciio
final. Cada uma dessas etapas possui diferentes niveis de relevancia técnica e impacto
financeiro, sendo as trés primeiras as mais onerosas e tecnicamente desafiadoras. Vamos
detalhar cada uma delas, ressaltando seus graus de importancia.

e COLETA DOS RESIDUOS

RELEVANCIA TECNICA E FINANCEIRA: ALTA

A coleta de residuos de satide ¢ uma etapa critica, pois envolve o manuseio
seguro de materiais potencialmente perigosos, como residuos bioldgicos, quimicos e
perfurocortantes. A equipe envolvida precisa ser altamente capacitada e utilizar
Equipamentos de Protecio Individual (EPIs) adequados para garantir sua propria
segurancga € evitar a contaminagao do ambiente.
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Além disso, os recipientes e embalagens utilizadas devem seguir normas
rigorosas de biosseguranga, o que eleva os custos dessa operacdo. O uso de recipientes
homologados e rotulados corretamente também contribui para a complexidade e o custo.

e TRANSPORTE DOS RESIDUOS

RELEVANCIA TECNICA E FINANCEIRA: ALTA

O transporte dos residuos de satide requer veiculos especializados, equipados
com sistemas de contencdo e refrigeragdo (quando necessario), € que atendam as normas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA). Esses veiculos precisam garantir a integridade dos
residuos durante o deslocamento e evitar qualquer tipo de vazamento ou contaminagao.
Além disso, o trajeto deve ser cuidadosamente planejado para reduzir riscos a satde
publica e a0 meio ambiente, o que demanda investimento significativo em logistica e
tecnologia. A gestdo adequada dessa etapa ¢ fundamental para evitar multas e
penalizagdes, além de manter a seguranca em todas as fases.

e TRATAMENTO DOS RESIDUOS

RELEVANCIA TECNICA E FINANCEIRA: ALTA

O tratamento dos residuos de satide ¢ uma das etapas mais criticas, pois envolve
a descontaminacio ¢ a reduciio do volume dos residuos, tornando-os seguros para a
disposi¢ao final. Dependendo do tipo de residuo, diferentes métodos podem ser aplicados,
como:
o Autoclave: utiliza calor e vapor sob pressdo para esterilizar residuos bioldgicos.
o Incineracdo: destruicdo térmica dos residuos, utilizada principalmente para
materiais de alto risco.

Cada um desses processos demanda equipamentos especializados e operadores
capacitados, o que resulta em custos elevados. Além disso, hd uma série de exigéncias
legais e ambientais que devem ser cumpridas para que o tratamento seja eficaz e seguro.

Destinacao Final dos Residuos
Relevancia Técnica e Financeira: Baixa
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ApOs o tratamento, os residuos que ndo podem ser reciclados ou reutilizados sao
encaminhados para a destinacao final, geralmente em aterros sanitarios licenciados.
Nesse estagio, os residuos ja foram previamente tratados, o que significa que nao
apresentam mais riscos bioldgicos ou quimicos significativos. O processo de disposi¢ao
final ¢ relativamente simples e envolve basicamente o armazenamento seguro em areas
controladas, onde os residuos sdo compactados e cobertos para evitar danos ao meio
ambiente.

Como essa etapa possui menos complexidade técnica, ela pode ser realizada
por empresas terceirizadas ou subcontratadas, especializadas em gestao de aterros. Isso
reduz o custo operacional da empresa que gerencia os residuos de saude, ja que a
destina¢do final ¢ uma atividade rotineira e menos exigente em termos de tecnologia e
regulamentacao.

e RELEVANCIA E VALOR DAS ETAPAS

As etapas de coleta, transporte e tratamento sdo as mais importantes e exigem
maior aten¢do técnica e financeira. Elas envolvem normas rigorosas de seguranca,
equipamentos especializados ¢ profissionais capacitados, o que faz delas as mais
onerosas do processo. Ja a destina¢do final, por sua simplicidade técnica, pode ser
subcontratada sem grandes impactos no controle de qualidade, visto que os residuos ja
foram devidamente tratados e neutralizados. Isso faz da disposi¢do em aterro a etapa de
menor relevincia técnica e custo.

Ressaltamos que a subcontratagdo ndo pode ser irrestrita, especialmente em
relacdo a coleta, transporte e tratamento (através de autoclave e incineragdo) de residuos
de satde, uma vez que a responsabilidade técnica e a capacidade operacional devem ser
atribuidas exclusivamente a empresa contratada, que deve possuir todas as licengas em
seu nome, de acordo com a legislacdo ambiental e sanitaria vigente (Resolucdo
CONAMA 358/2005 ¢ RDC ANVISA 222/2018).

Solicitamos, assim, que a subcontratagdo seja expressamente VEDADA PARA
AS ETAPAS DE COLETA, TRANSPORTE E TRATAMENTO DOS RESIDUOS,
SENDO PERMITIDA APENAS PARA A FASE DE DESTINACAO FINAL EM
ATERRO SANITARIO, LIMITADA A 30% do valor total do contrato.

O edital permite que os documentos referentes a destinagao final sejam em nome
de empresa terceirizada. E pertinente frisar que a lei permite a subcontratagio parcial do
objeto licitando, nos termos do artigo 122 da Lei 14.133/21 que dispde, expressamente,
que ¢ possivel a contratada SUBCONTRATAR parte da obra, servigo ou fornecimento:

Servioeste Canoas/RS
Rua Claudino Gazzl, 266, Bairro S3o Lulz. CEP 92.420-037 — Canoas/RS
Fone: (61) 3472-9695 / E-mail: servioesters@servioeste.com.br

Servioeste Barra do Piral(/RJ

OUVIDORIA: |

.com.br

Servioeste Chapec6/SC - MATRIZ
Rodovia SC 283, Km 05, Calxa Postal 77 - CEP: 89,801-973 - cmpaeélsc
Fone: (49) 3361-9696 / E-mail: servioeste@servioeste.

Servioeste Pescaria Brava/SC
Rodovia BR 101, $/N, Zona Rural, KM 322 - CEP 88,798-000 — Pescaria Brava/SC
m(ta)sm&ssawz mail: servioeste@servioeste.com.br

ari R
Estrada Pinguim, n* 189, Lote 0, Parque Industrial Mério Bulhdes, Calxa Postal 30 — CEP 87.066-676 — erlngi/PR
D Fone: (44) 3052-6469 / E-mail: servicestepr@servioeste.
Servioeste Cascavel/PR
Rodovia Br-277, $/N°, Km 272, Condominio Pq. Industrial Citvel, CEP. 85818-560 ~ Cascavel Velho — Cascavel/PR
Fone: (45) 3197-9910 / E-malil: servioestepr@servioeste.com.br

Rua 1, N* 250, Bairro Sio Francisco, Distrito Callfémia, CEP 27.166-000 — Barra do Piral/RJ
Fone: (24) 4009-2501 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.br

Rua Poacy, 365, Baliro Campo Alegre, CEP 26.373-260 — QualmldolJRJ
Fone: (21)2653 1166 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.|
dos

Cam|
Rua Carlos Drummond de Andrade, n® 58, Loja 01 - Pq, Rodoviério - Soﬂmundn CEP: 28,010-000
Campos dos Goyhcazu/n.l Fone: (22) 3199-9908 / E~4 mul: servioesterj@servioeste.com.br

alradnpzm de Minas / Boassara Km

Servioeste Patos de Minas/MG
8, 8/N, Zona Rural, Calxa Postal 39, CEP 88. 700»970
de Minas/MG | Fone: (34) 3325-7481 / E-mail: servioestemg@servioeste.com.|



SERVIOESTE

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdao.

Analisando o referido dispositivo legal, o respeitado Doutrinador Marcal Justen

Filho teve a oportunidade de esclarecer que:

“A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios
que regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada,

prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas prestacoes, o

ato convocatorio devera albergar permissdo para que idénticos

procedimentos sejam adotados na execucdo do contrato

administrativo. Assim _se impoe porque, estabelecendo regras
diversas das praticas entre os particulares, a Administracdo

reduziria _a competitividade do certame. E obvio que se

pressupoe, em todas as hipoteses, que a Administragdo comprove
se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo
adequadas para satisfazer ao interesse publico.”

O tratamento dos residuos (descontaminacdo dos mesmos) € claramente a
parcela de maior relevancia técnica do objeto, pois a parte de maior periculosidade e
cautela da execucdo do objeto esta no tratamento dos residuos, € a partir do resultado dos
tratamentos, o que deve ser 100% eficaz que os residuos podero ser encaminhados para
a disposicdo final em aterro devidamente licenciado, e por isso, ndo se vé vidvel e
admissivel a subcontratagdo integral desta etapa dos servicos.

A subcontratagdio do TRATAMENTO INCINERACAO ¢ inviavel devido ao
alto risco de contaminacdo os Residuos de Servicos de Saude (RSS) que exigem um
tratamento especial durante todo o processo desde a geracdo até a destinagdo final, ndo
sendo vidvel a administracdo publica a fiscalizacdo e controle das subcontratagdes e
participagoes de terceiros envolvidos ao processo em questao.

O tratamento e a disposi¢cdo final inadequados para estes residuos também
podem ocasionar consequéncias graves aos envolvidos, a populagdo e ao meio ambiente,
como a contaminagao do solo, lengol freatico e das dguas superficiais, como rios, mares
e corregos, além de contribuirem para a proliferacdo de inimeros vetores transmissores
de doengas. Com isso a importancia do controle da CONTRATADA em oferecer um
servigo seguro durante todo o processo de manipulacdo, diminuindo a incidéncia de
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doengas e degradagdo do meio ambiente.

Razoavel, que se permita apenas a subcontratagdo da destinagdo final (aterros
licenciados), que nao é a parcela de maior relevancia técnica do contrato, uma vez
que os residuos ja estao tratados (descontaminados) e com seu dimensionamento reduzido
consideravelmente.

De acordo com manifestagio do TCU, para que haja permissao de
subcontratacdo de parte do objeto, o instrumento convocatorio deve trazer regras claras e
objetivas, estabelecendo, obrigatoriamente: motivagdo e presenca do interesse publico;
necessidade de prévia autorizagdo da Administragdo; especificacdo das razdes do servigo
a ser subcontratado e do prazo desejado; especificagdo do percentual méximo que podera
ser subcontratado, sendo usualmente adotado o limite maximo de até 30% do objeto.

Em manifestagao por meio do Acordao n° 799/2019 — Plenario, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU tratou do tema da subcontratacdo com especial destaque para a
observancia ao dispositivo contratual. O ministro Walton Alencar, relator do caso,
afirmou que a subcontratacdo em patamar superior ao permitido em contrato pode
configurar fraude.

“Subcontratagdo em patamar superior ao permitido
contratualmente, a revelia do contratante e por pregos
significativamente inferiores aos fixados no instrumento
pactuado com a Administragdo Publica, desnatura as condigoes
estabelecidas no procedimento licitatorio, caracterizando
fraude a licitag¢do”, argumentou o ministro.

Diante de todo o exposto, entende-se que os servigos objeto NAO DEVE SER
SUBCONTRATADOS, caso optem por permitir subcontratar alguma etapa que nao
sejam as etapas de maior relevancia técnica TRAMENTO POR INCINERACAO E
AUTOCLAVAGEM, devido a sua complexidade tecnolégica.

3.2 DA NECESSIDADE DE EXIGIR TODAS AS LICENCAS EM NOME DA
PROPONENTE

Como destacado o tratamento e a disposicao final dos residuos sdo claramente a
parcela de maior relevancia técnica do objeto, assim deve estar expresso no edital a
exigéncia das licengas competentes para os devidos tratamentos, uma vez que tem
residuos que devem ser autoclavados e residuos que devem obrigatoriamente ser
incinerados, necessitando a apresentacio de ambas as licencas, vejamos:
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(o
e—
E e Grupo A3: Pecas anatomicas (membros
&S humanos), produtos de fecundagé&o sem
sinais vitais, com peso inferior a 500
GRUPO A - Infectantes gramas e estatura menor que 25 cm. Este GRUPOE
e Grupo Al Residuos residuo deve ser tratado através de
provenientes de manipulagéo incineragao. Perfurocortante
de microorganismos, | o Grupo A4: Kits de linha arteriais, filtros de Trat d « Os residuos perfuro
inoculacéao, manipulagao ar e de gases aspirados de areas ¢ e ?—se e cortantes como,
genética, ampolas e frascos e contaminadas, sobras de laboratério MEdiCamBITiGs; agulhas, escalpes,
; ; ; 5 cosméticos, reagentes : :
todg material envolvido .er.n con‘tendo feze.s,‘ ur.l.na e secrques, s Iaboraté;rio prgdutos bisturis e outros, devem
vacma?ao, materlajs Leudo§ eAma'ter’|a|s’ut|I|Eados em ser\{lgols concantos , ser acondicionados no
Ier:)volvtldc?sI emt mlanlputlaggo 'e a_ssmten(;la .adsaudhe umana ou animal, e local de sua geracdo em
aboratorial, material contendo orgdos e tecidos humanos, carcagas
' 9 A o e : a8, d embalagens estanques,
sangue, bolsas de sangue ou pecas anatdbmicas de animais, cadaveres produtos usados em .
- . = ~ resistentes a punctura,
contendo hemocomponentes. de animais e outros residuos que ndo revelagao de exames e
= S ; ruptura, vazamento e
Este residuo deve ser tratado tenham contaminagd@o ou mesmo suspeita etc. No caso dos devid "
através de incineragdo ou de contaminagdo com doenga ou reagentes de laboratério _eV| .?.mene i
autoclavagem. microorganismos de importancia ou outros materiais |c!ent| icado atraves‘ do
« Grupo A2: Corresponde a epidemiolégica. Este residuo deve ser liquidos, o gerador deve simbolo de fiSeo
,
carcagas, pegas anatdmicas, tratado através de autoclavagem. efetuar - correta correspondente. Este
visceras animais e até mesmo | ¢ Grupo AS5: Orgédos, tecidos, fluidos e segregacao residuo deve ser
animais que foram submetidos todos os materiais envolvidos na atencéo identificagé(; Este tratado através de
a processo de experimentacdo a saude de individuos ou animais com . . incineracao ou
: : ; —— residuo deve ser
com microorganismos que suspeita ou certeza de contaminagéo por tratado atraves de autoclavagem,
possam causar epidemia. Este prions (agentes infecciosos compostos L " conforme risco
< . . . incineracao.
residuo deve ser tratado por proteinas modificadas). Este residuo ¢ associado.
\___através de incineracéo. J |_deve ser tratado através de incineracéo. |

Conforme bem disposto no tdpico acima, para que uma empresa possa atender ao objeto
deste edital ¢ necessario que ela possua os licenciamentos ambientais conforme dispde as

normativas legais, ou seja, neste caso, s2o necessarias ao menos 4 licengas, sendo:

e licenca de coleta e transporte;

o licenca de tratamento por autoclavagem;

e licenca de tratamento por incineracio;

e licenca para destinacao final dos residuos em aterro sanitario.

Residuos dos Grupos Al, A4 e E devem ser submetidos ao tratamento por autoclave
e 0s Residuos dos Grupos A2, A3, AS e B submetidos ao tratamento através de incineracio
tratamento mais eficaz e o unico que garante a destruicio completa desses residuos,
descaracterizando 100% dos residuos, assim tornando esses residuos completamente

tratados, o qual viram cinzas.

E notorio que algumas atividades empresariais necessitam de autorizagao prévia
do o6rgao ambiental competente para o funcionamento regular. Esta permissdao anterior
visa preservar o meio ambiente, em consonancia com objetivo da Lei n.° 14.133/21 de

promover o desenvolvimento nacional sustentavel.
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No presente processo licitatorio ¢ imprescindivel para o cumprimento da
obrigagdo que a empresa tenha as licencas de operacdo para coleta e transporte,
tratamento por autoclave, tratamento por incineracio e destinacao final, sendo
assim, € necessario que todas as licencas sejam exigidas no momento da habilitacao,
a fim de, garantir que todas as empresas participantes tenham a capacidade de
atender o objeto.

Neste sentido, requer-se que quanto as licengas ambientais e sanitarias o edital
seja alterado para exigir que a proponente possua as seguintes licengas emitidas em seu
nome:

o [1.1.11.7. Licen¢a de Operagdo emitida pela FEPAM,
ou orgdo competente, para transporte dos residuos
solidos Classe I, em nome da proponente conforme
legislagdo vigente;

e -+ Licen¢a de Operagdo (LO) expedidas pelo orgdo
competente, que contemple o tratamento, através
de autoclave, de residuos de servico de saude,
RDC ANVISA n° 222/2018, em nome da
proponente;

o Licenga de Operagdo (LO) expedidas pelo orgao
competente, que contemple o tratamento, através
de incineracdo, de residuos de servico de saude,
RDC ANVISA n° 222/2018, em nome da
proponente;

e Licenga de Operagdo (LO) expedidas pelo orgado
competente, que contemple a destinagdo final de
residuos de servicos de saude em nome da
proponente ou da subcontratada;

e Em razio da complexidade tecnologica e o
disposto na RDC Anvisa 222/2018 que dispoe
“Considerando que os servicos de saude sdo os
responsdveis pelo correto gerenciamento de todos
os RSS por eles gerados, atendendo as normas e
exigéncias legais, desde o momento de sua
geracgdo até a sua destinacdo final;”, as licencgas

ambientais de operacio referente as etapas de

maior relevincia devem ser apresentadas em

nome da proponente, sendo permitida a
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subcontratacio apenas parcial, respeitando o
limite legal de até 30%, sendo permitida para a
etapa de destinacio final em aterro.

3.3 DA FALTA DE EXIGENCIA LEGAL DOS ATESTADOS TECNICOS

Como mencionado as atividades envolvendo residuos solidos de satude é complexa, este
tipo de objeto deve seguir a risca os requisitos legais da lei de licitagdes e as demais legislacdes
pertinentes, o artigo 67, §5°, da Lei 14.133/2021, dispde:

"0 edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser
superior a trés anos.”

No entanto o certame em tela nao traz em seu bojo este aspecto tio importante para

0 processo licitatério, por isso roga-se para que o faca.
Vale dizer que o Atestado de Capacidade Técnica € um documento que atesta a aptidao
e competéncia de uma empresa e/ou profissional para executar determinados servigos. Emitido
por clientes anteriores, sejam eles empresas privadas ou orgdos publicos, esse documento

confirma a experiéncia e qualidade do trabalho realizado pela empresa em questao.

Ou seja, o atestado funciona como um “selo de aprovagdo” que confirma que a empresa
possui a expertise necessaria para atender aos requisitos técnicos de um projeto ou contrato de
licitagao.

Vale lembrar que via de regra o atestado € necessario para que a empresa possa assinar
um futuro contrato com a Administragao, € requisito basico de habilitacio. Assim, caso licitante
ndo o tenha atestado de capacidade técnica que de fato atenda os requisitos legais e sejam
compativeis com o objeto licitado, deveria ser inabilitado do certame.

A nova Lei de Licitagdes, dispde no art. 67, inciso II que:

I — certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional _competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Este artigo estabelece como condi¢do de habilitagdo em processos licitatorios a
apresentacdo de certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando aplicavel.

Vale dizer que, os servigos objeto do presente Edital, devem ser obrigatoriamente
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executados com acompanhamento de profissionais e empresas devidamente registrados no
conselho profissional competente, entdo para o objeto licitado, a premissa de que os atestados
técnicos devem ser regularmente emitidos pelo conselho profissional competente E
APLICAVEL e deve ser observadas para aceitagio dos mesmos.

Cumpre destacar ainda que nas licitagdes para contratagdo de servicos continuos (que é
o caso do objeto licitado), a avaliacdo da capacidade técnica dos licitantes desempenha um papel
fundamental na garantia da qualidade e eficiéncia na execucdo desses contratos de longa duragao.
Nesse contexto, os atestados de capacidade técnica tém o objetivo de comprovar a aptidao dos
concorrentes em fornecer servigos de forma ininterrupta e adequada as necessidades da
Administragao Publica.

Diferentemente das licitagdes para obras ou servigos pontuais, a contratagdo de servigos
continuos (contrato inicial de 12 meses podendo renovar conforme a lei) requer uma andlise da
capacidade técnica que leve em consideragdo a continuidade e a estabilidade na prestagdo do
servigo ao longo do tempo. Portanto, é necessario que o prazo de duracio dos atestados para
servicos continuos seja proporcional & duracio inicial do contrato licitado 12 (doze) meses.

Suprindo o propdsito de demonstrar a capacidade técnico-operacional do licitante na
execucdo de servicos similares, considerando a complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto da licitagdo, REQUER-SE QUE SEJAM EXIGIDOS NO
CERTAME OS ATESTADOS TECNICOS NECESSARIOS ACOMPANHADOS DE SEU
REGISTRO TECNICO NOS ORGAOS COMPETENTES E QUE _TENHAM
COMPROVACAO DE PRESTACOES DE SERVICO DE NO MIiNIMO 12 MESES.

3.3 DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE REGISTRO JUNTO AO ORGAO
COMPETENTE

Mais um ponto que merece ser discutido do edital ora impugnado ¢ a necessidade de que
a empresa licitante comprove que possui registro junto ao Conselho de Classe Competente.
O presente instrumento convocatorio nio_estd requerendo como um documento de

habilitacdo a participacdo para as pessoas juridicas que tenham registro nos devidos Conselhos
de Classe. Para o objeto em tela sdo competentes o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA e o Conselho Regional de Quimica — CRQ.

Em que pese o edital elenque ser dever da licitante apresentar a certidao de registro
junto ao Conselho Classe do Responsavel Técnico essa obrigatoriedade também deve recair
sobre o Registro da Pessoa Juridica e dos Atestados Técnicos.

EDITAL
Item 11. Proposta final e documentacdo de habilitacdo:

“11.1.11.6. Certiddo de Inscrig¢do do Responsavel Técnico no Conselho

>

Competente;’
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O esperado e adequado ¢ que as empresas especializadas na prestacdo de servigos como

o presente que envolvem atividades relacionadas a engenharia ambiental, sanitaria e quimica
apresentem seus devidos registros no CREA e/ou CRQ. Bem como, tém o dever de incorporar
em seu corpo técnico profissionais registrados nos 6rgaos apropriados e legalmente capazes para
exercer as funcdes objeto do certame.

O CREA, assim como o CRQ, fora instituido para a prote¢do da integridade social, de
modo a impedir o exercicio profissional de inabilitados para tanto. A Lei n° 6.839/80,
complementando as leis que regulam os exercicios profissionais, determinou o registro de
empresas nos orgdos de fiscalizagdo, com a devida anotagdo de profissionais legalmente
habilitados, toda vez que a atividade empresarial incluir atividades exclusivas destes.

Como a Lei n° 6.839/80 define que o registro, para fins de fiscalizagdo, deve ser feito em
funcdo da atividade basica da empresa, o conceito de principalidade da produgao ou dos servigos
prestados ¢ fundamental para se caracterizar a formagdo do profissional que devera responder,
tecnicamente, pela empresa.

Nesse sentido, a Lein® 5.194/66 foi criada para regular e fiscalizar o exercicio profissional
dos engenheiros, incluindo a engenharia quimica, visando, principalmente, proteger a sociedade
contra o trabalho de leigos e também para garantir padroes de seguranga e qualidade nas
atividades exigentes em tecnologia e conhecimentos especificos.

Vale dizer, se as atividades do profissional ou da empresa ndo forem exclusivas de

planejamento e projeto na area da engenharia quimica, o registro tanto no CREA. como no CRQ,

habilitara para o exercicio profissional.

E preciso_destacar que, o _registro nos conselhos de fiscalizacio de exercicio
profissional nao é opcional. O registro, por forca de Lei, é obrigatério e também o
pagamento das respectivas taxas.

O Dr. Jodo Ledo de Faria Junior, emitindo pareceres sobre o assunto manifestou-se da
seguinte forma:

“Tanto o Conselho de Engenharia, como o de Quimica, sdo criados
com fungoes similares: defesa da integridade social. Se esta tarefa
cabe aos dois orgdos, o registro num deles ja atende a finalidade das
leis que os criaram. (...). Se os profissionais das dreas dos dois
Conselhos, nas espécies quimico e engenheiro quimico, tém
atribuicéoes iguais e comuns para a desenvoltura dos trabalhos
empresariais, a coletividade estard defendida desde que a efetiva
responsabilidade técnica esteja a cargo de qualquer deles.”

Portanto, a presente licitagdo da forma como esta agride as normas legais, bem como as
normas que embasam a administragdo publica, ndo exigindo a participagdo de empresa e
profissionais que obtenham o registro no CREA e/ou CRQ, devendo ser alterado o Edital, para se
adequar e constar a exigéncia do Registro da empresa e do responsavel Técnico.
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SERVIOESTE

Essa adequacdo/alteragdo deve-se se APLICAR no que tange aos documentos
habilitatorios e também aos requisitos de contratagdo do instrumento convocatdrio que estdo
elencados no respectivo termo de referéncia.

4. DOS REQUERIMENTOS:
Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnagdo ao Edital de Pregao
Eletronico n° 5/2026 na forma da Lei;

b) A suspensdo preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos atos
previstos para serem realizados no dia 20/02/2026 até que a presente Impugnagao seja devidamente
apreciada e julgada conforme a Lei;

c¢) Diante de todo o exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos e com vistas
a satisfacdo dos principios norteadores da atividade administrativa e do proprio procedimento
licitatorio, requer e espera que os Nobres Julgadores, com todo o saber juridico, conhecam e
DEEM TOTAL PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNACAO, para o fim de retificar as
disposicdes editalicias aqui questionadas expressamente, a fim de que o processo licitatorio se
desenvolva em consonancia com as diretrizes legislativas que o devem conduzir.

d) No restante, pugna, apds as necessarias adequacdes, seja o presente edital
publicado com sua nova redacédo, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos da
Lei 14.133/21.

e) Para o caso de se julgar improcedente a impugnacao — o que ndo se espera, mas se
admite a titulo de argumentagdo —, requer desde logo a producdo de copia da decisdo, a qual devera
ser enviada para o e-mail licitacao02@servioeste.com.br.

f) Pleiteia-se, ainda, ndo sendo este o entendimento desta Comissdo Permanente de
Licitacdo, desde ja, que a presente impugnagdo seja encaminhada para analise da autoridade
superior.

Termos em que, aguarda deferimento.
Chapeco (SC), 16 de fevereiro de 2026
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 10/2026

Pregéao Eletrénico n° 05/2026

Objeto: Coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de residuos de servigcos de
saude.

Impugnante: Servioeste Solugbes Ambientais Ltda.

VISTOS EM PARECER.

| — RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo ao edital apresentado pela empresa
Servioeste Solu¢cdes Ambientais Ltda., alegando, em sintese:

Irregularidade na permisséo de subcontratacdo de etapas do servico;
Necessidade de exigir todas as licengcas em nome da proponente;

Falta de exigéncia de atestados técnicos minimos;

Auséncia de exigéncia de registro da empresa em conselho profissional
(CREA/CRQ).

hPwbhpE

Ao final, requer a retificacao do edital e suspensao do certame.

E o relatério.

Il — FUNDAMENTACAO

A analise sera feita a luz da Lei 14.133/2021, dos principios da
competitividade, isonomia, razoabilidade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

[l — DO MERITO
1. DA SUBCONTRATACAO

A impugnante defende a vedacdo total da subcontratacdo das etapas de
coleta, transporte e tratamento e a permissédo apenas da destinacao final, limitada a
30%. Contudo a Lei 14.133/21 nao impde limite legal fixo de 30%, percentual é
discricionario da Administracéo, desde que motivado, e a subcontratacdo néo afasta
a responsabilidade integral da contratada.

1.1 Previséao legal expressa
A Lei 14.133/2021 dispoe:
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Art. 122 — O contratado podera subcontratar partes do
servico até o limite autorizado pela Administracéo.

Além disso, a jurisprudéncia do TCU exige que haja a clareza no edital, o
limite definido e a responsabilidade solidaria ou integral da contratada.

Se o edital ja4 prevé subcontratacdo condicionada a apresentacao de licenca
e contrato formal, ndo ha ilegalidade automatica.

Ou seja, a lei ndo proibe subcontratacdo, ndo restringe etapas e ndo exige
execucdo integral pelo contratado, sendo uma decisdo discricionaria da
Administracdo conforme interesse publico.

1.2 Discricionariedade técnica da Administracéo
A Administracao definiu a forma de execuc¢ao visando:

o ampliar a competitividade

e reduzir custos

 Vviabilizar participacéo regional

e garantir execucao por cadeia licenciada

A jurisprudéncia do TCU é firme ao afirmar que o edital deve evitar restricdes
indevidas a competicdo. Exigir estrutura completa propria de tratamento e destinacao
reduziria drasticamente o niamero de participantes, criando barreira econdmica e
técnica artificial.

Logo, a tese da impugnante na pratica busca direcionar o certame a empresas
verticalizadas, o que afronta:

o art.5°da Lei 14.133/2021
« principio da isonomia
e competitividade
1.3 Responsabilidade permanece com a contratada

A subcontratacao néo transfere responsabilidade.

Art. 122, 8§2°:
O contratado responde integralmente pela execucao.

Portanto, ndo ha risco ambiental ou sanitario, o seja, o responsavel continua
sendo o contratado.
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Quanto a permissdo de subcontratacdo, tenho que ela é legal, técnica,
recomendada pelo TCU, amplia competicdo e ndo compromete a seguranca da
prestacdo dos servigos. Logo, ndo ha irregularidade editalicia.

2. DA EXIGENCIA DE LICENCAS EM NOME DA PROPONENTE

A empresa pretende que todas as licencas ambientais sejam obrigatoriamente
préprias, ocorre que tal exigéncia seria ilegal.

2.1 Lei de LicitacOes — vedacao de excesso de qualificacao

Art. 37 XXl da Constituicdo, c/c o Art. 67 da Lei 14.133: SO podem ser
exigidas condi¢fes indispensaveis a execuc¢ao.

Obrigar que a licitante possua todas as plantas industriais préprias a) restringe
competicao; b) favorece grandes grupos e c) cria reserva de mercado.

A lei exige capacidade de executar, ndo propriedade da estrutura.
2.2 Licenciamento ambiental admite terceirizacao

Na gestdo de residuos hospitalares, a legislacdo ambiental admite cadeia
operacional: gerador — transportador — tratador — destinador

N&o ha exigéncia de verticalizacao.

A exigéncia proposta pela impugnante a) restringe competitividade; b) cria
exigéncia ndo prevista em lei e ¢) viola proporcionalidade.

Logo, o edital esta correto ao admitir licencas proprias ou de subcontratada.
3. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A impugnante quer exigir prazo minimo de execucdo e quantitativos
especificos.

Entretanto a Lei 14.133/21 diz que o edital podera exigir atestado (faculdade
administrativa), ndo sendo obrigatoriedade.

Conforme o Art. 67 da Lei 14.133/21, o edital podera exigir atestados que
demonstrem capacidade operacional na execucéo de servigcos similares. No entanto,
a exigéncia é faculdade (“podera exigir’) ndo é obrigatoria em todos os casos deve
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observar proporcionalidade, ndo pode exigir quantitativos superiores a 50% do objeto
(art. 67, 82°. A auséncia de exigéncia de atestado ndo configura ilegalidade
automatica pode ser opcdo administrativa fundamentada. Entretanto, considerando
tratar-se de servico continuo e de risco sanitario relevante, a exigéncia de atestado
técnico é juridicamente recomendavel para resguardar o interesse publico.

Ndo ha ilegalidade na auséncia de atestado, mas sua inclusdo pode
fortalecer a seguranca juridica e técnica do certame.

A Administracdo definiu nivel de habilitacdo suficiente ao objeto, onde
promover exigéncias maiores poderiam serem consideradas a) restritivas, b)
desproporcionais e c)direcionadoras. O préprio TCU entende que exigéncia de
qualificacdo excessiva restringe competitividade. Portanto, o edital atende
plenamente a lei e a alterac&o pleiteada configuraria restricdo indevida.

4. DO REGISTRO NO CREA/CRQ

O edital exige responsavel técnico, sendo que a impugnante quer exigir
registro da empresa de igual forma. Contudo a Lei 6.839/80 menciona que o registro
depende da atividade basica da empresa.

Empresas de gerenciamento ambiental n&o necessariamente possuem
atividade basica de engenharia ou quimica, dessa forma, exigir responsavel técnico &
o suficiente, porém exigir registro empresarial obrigatério, torna-se uma restricdo
ilegal.

A Lei 14.133/21 permite exigir o Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando o exercicio da atividade assim exigir (art. 67, 1). A exigéncia
deve estar vinculada a atividade basica da empresa.

Se o objeto envolver, atividades privativas de engenharia ambiental/sanitaria
ou atividades tipicas da quimica industrial, pode-se exigir registro da empresa e do
responsavel técnico no CREA ou CRQ. Entretanto, a exigéncia simultanea nos dois
conselhos pode ser excessiva, bastando exigir registro no conselho do responsavel
técnico da empresa conforme ja esta sendo exigido edital.

Ha Jurisprudéncia pacifica do STJ e TCU mencionando que o registro em
conselho ndo pode ser exigido indiscriminadamente. Por conta disso, o edital neste
ponto mostra-se adequado e proporcional.
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IV — PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Todos o0s pedidos da impugnante tém um efeito comum: a) reduzir
concorrentes; b) privilegiar modelo industrial especifico e c¢) criar barreira econdmica.

Ja4 o que se vislumbra no edital atual e a garantia da execucdo segura,
ampliacdo da disputa e o atendimento ao interesse publico.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, o parecer desta Assessoria Juridica € pelo conhecimento
da impugnacdo, por ser tempestiva, todavia, quanto ao mérito, pelo NAO
PROVIMENTO e pela manutencéo integral (in totum) do edital.

Derrubadas, 19 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b JOHN REGIS GEMELI DOS SANTOS
g ol Data: 19/02/2026 11:34:08-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

John Régis Gemelli dos Santos
OAB/RS 49.757
Assessor Juridico da Prefeitura de Derrubadas
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RRA DO SATLIRN YUCTMIA

PREGAO ELETRONICO N° 05/2026
Processo Administrativo n° 10/2026

OBJETO: Contratacdo de émpresa especializada para efetuar a coleta, o transporte, o
tratamento e a destinacdo final de Residuos Sélidos dos Servigos de Satde das
Unidades de Saide do Municipio de Derrubadas/RS, de acordo com todas as
exigéncias determinadas pela legislacdo vigente.

Analise de impugnacsgo

Aos dezenove dias do més de fevereiro do ano de 2026, as 14:30 horas, o Agente de
Contratagio, nomeado pela Portaria Municipal n° 15/2025, deu inicio na analise da impugnacgo
imposta pela empresa SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob
n° 03.392.348/0001-60.

A referida impugnag¢do questiona dispositivos do edital quanto a subcontratago,
exigéncia de licengas proprias, atestados técnicos e registro em conselho profissional.

No dia 18/02/2026, o Pregoeiro encaminhou a impugnagdo para o Departamento
Juridico para que realizasse a analise e emissio de parecer.

No dia 19/02/2026, apds andlise do Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica do
Municipio, elaborado com fundamento na Lej 14.133/2021, este Pregoeiro manifesta plena
concordancia com suas conclusdes, pelos fundamentos que seguem sintetizados:

1. Subcontratacio

O parecer demonstra que a subcontratagdo € expressamente admitida pelo art. 122 da
Lei 14.133/2021, cabendo 3 Administraco definir seus limites de forma motivada.

O edital estabelece critérios claros, mantém a responsabilidade integral da contratada e
visa ampliar a competitividade, ndo havendo qualquer ilegalidade. A pretenséo da impugnante,
ao restringir etapas, resultaria em limitagdo indevida da concorréncia.

2. Exigéncia de licengas exclusivamente em nome da proponente

Conforme fundamentado, a legislacdo exige capacidade de execucdo, e ndo propriedade
de estrutura industrial.

Impor a obrigatoriedade de todas as licengas em nome da licitante configuraria
exigéncia excessiva, restritiva e nio prevista em lei, afrontando os principios da competitividade
€ da isonomia.

O modelo adotado no edita] — admitindo cadeia operacional devidamente licenciada —
estd em consonancia com a legislagdo ambiental e com a Lei 14.133/2021.

3. Atestados de capacidade técnica

O parecer esclarece que a exigéncia de atestado ¢ faculdade administrativa, nos termos
do art. 67 da Lei 14.133/2021, devendo observar proporcionalidade. Y

A auséncia de exigéncias adicionais ndo configura ilegalidade, sendo ope¢éo técnica da
Administragido. Eventual ampliagdo poderia, inclusive, caracterizar restricdo indevida 3
competitividade.

4. Registro no CREA/CRQ

A exigéncia editalicia de responsavel técnico atende a legislacdo.

Nos termos da Lei 6.839/ 1980, o registro da émpresa em conselho profissional depende
de sua atividade basica. A imposico indiscriminada de registro empresarial poderia configur?;p -
restrigdo ilegal. 5

3 \iom,
o
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O edital mostra-se adequado e proporcional ao exigir registro do responsavel técnico,
sem impor exigéncia excessiva & pessoa juridica.

° Conhece da impugnacio, por tempestiva;

o No mérito, acompanha integralmente o parecer juridico, opinando
pelo ndo provimento da impugnacio;

o Mantém o edital em sua integralidade, por estar em conformidade com a

Lei 14.133/2021 e com o interesse publico.

Encaminhe-se para as providéncias cabiveis.

De@s/RS, 19 de fevereiro de 2025.

A
Marlo August\y Geroldipi
Pregoeiro

s . T . :
DERRUBADAS UM SALTO PARA’Q) FUTURO L e
; :SIIAS DE QUINTAS lRéSA SEGUNDAS




